GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
OUVIDORIA GERAL DO ESTADO

proTocoLo sicIIIIEGEGED

SECRETARIA: Secretaria da Seguranga Publica

ASSUNTO: Pedido de informagao formulado por( D

EMENTA: Informagdes sobre boletins de ocorréncia. Auséncia de qualquer resposta.
Hipoteses de sigilo legal. Impossibilidade de acesso aos casos em que ndo se revela
possivel o cumprimento de condicionantes legais. Pareceres da Procuradoria Geral do
Estado. Negado provimento.

DECISAO OGE/LAI n° 114/2019

1. Tratam os presentes autos de pedido formulado a Secretaria da Seguranga Publica,
nimero SIC em epigrafe, para acesso a histéricos de boletins de ocorréncia sobre
homicidios na Regido Metropolitana de Campinas.

2. A auséncia de respostas ensejou o presente recurso cabivel a esta Ouvidoria Geral,
conforme atribui¢éo estipulada pelo artigo 32 do Decreto n°® 61.175/2015.

3. Instado a sanar a supressdo de instdncia, o ente ndo se manifestou.

4. A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, XXXIII, assegura ao cidaddo o
direito de receber dos drgos plblicos informagdes de seu interesse, publico ou
particular. A Lei n® 12.527/2011, regulamentada no ambito do Estado de Sao Paulo
pelo Decreto n® 58.052/2012, veio dar concretude a esse direito, bem como ao
principio da publicidade, a iluminar todos os atos da administragdo publica.

5. Deve-se consignar que tal direito reflete-se em um dever positivo da administragéo
publica, que consiste nfio apenas em receber as manifestagdes de cidaddos, mas
também em respondé-las, ainda que para afirmar, de modo fundamentado, eventual
impossibilidade do acesso as informagdes pleiteadas. Nesse sentido, pode-se inferir
que o siléncio do 6rgdo publico equivale a uma resposta negativa, ¢ imotivada, a
demanda efetuada.

6. Assim, imprescindivel que o ente publico se manifeste quanto a especifica demanda
de informagdes suscitada, fornecendo-as em sua integralidade. desde que existentes,
ou atentando para a necessidade de explicita fundamentacdo na hipétese de negativa
de acesso aos dados requeridos, em vista de alguma das restritivas circunstincias
legalmente previstas.

7. No caso em tela, contudo, o acesso as informagdes requeridas envolve a protegio de
informagdes pessoais sensiveis e outras protegidas por sigilo legal. (\\
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8. A fim de melhor delimitar a questfio, cabe lembrar que o direito de acesso a
informagdo, expressamente assegurado pelo artigo 5° inciso XXXIII, da
Constitui¢do da Republica, apenas pode ser restringido mediante previsdo legal, ndo
sendo autorizada a criagio de novas hipoteses excepcionais de sigilo por ato
disericionario de autoridade. E o que se depreende da sistemética da Lei de Acesso
a Informagdo, em especial de seu artigo 22, ao admitir a possibilidade de outras
“hipéteses legais de sigilo”. Assim, importa verificar se a restri¢do invocada pelo
ente demandado encontra respaldo em dispositivo legal especifico capaz de afastar
a regra geral da publicidade.

9. No caso das informagdes pessoais sensiveis — relativas & honra, imagem, intimidade
e vida privada —, existe previsdo que regulamenta seu acesso excepcional, mesmo
sem o consentimento pessoal, por meio do artigo 31, §3° da LAI, para fins
estatisticos e de pesquisas cientificas de interesse piiblico ou geral', mediante
assinatura de Termo de Responsabilidade, justificativa adequada e comprovagéo de
identidade.

10. Contudo, no caso das demais informagdes sigilosas contidas nos relatos,
decorrentes de sigilo legal — estas que, por sua vez, ndo comportam acesso
excepcional mediante consulta pessoal —, a Procuradoria Geral do Estado, por meio
da Consultoria Juridica da Secretaria da Seguranga Publica através do Parecer
CJ/SSP n° 570/2018, apds exposi¢do do Secretario de Estado. ja se pronunciou
sobre a impossibilidade técnica de se realizar a verificagdo individual da vastiddo
de hipdteses contidas nos histéricos de boletins de ocorréncia e de outros
documentos. Como exemplo, citam-se as ocorréncias relatando episédios relativos
a crimes sexuais, como estupro de vulnerdvel, cujo processo devera correr em
segredo de justica (art. 234-B do Codigo Penal) por expressa previsdo legal, a
crimes cibernéticos, cuja lei garante aos usudrios a inviolabilidade de suas
comunicagdes e de seus dados pessoais (art. 7°, Lei n® 12.965/2014), bem como
sigilo bancario (art. 10°, Lei Complementar n® 105/2001).

11. Tal entendimento foi corroborado pela Assessoria Juridica do Gabinete do
Procurador Geral do Estado, por meio do Parecer n® 497/2018, que considerou que
podem ser considerados atendidos pedidos de acesso cujo cumprimento de
condigdes impostas legalmente se revele impossivel ou desproporcional — a
exemplo dos trabalhos de tarjamentos para fornecimento dos histéricos com
ocultagd@o das partes que possuem restrigdo legal de acesso.

: Artigo 31: §3° O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo serd exigido quando as informagdes forem
necessdrias: I - 4 realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se referirem.
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12. Deste modo, ja tendo a Secretaria da Seguranga Publica enviado todos os dados
relativos aos boletins de ocorréncia que ndo comportam restrigdo de acesso,
considerando-se a impossibilidade de concessdo de acesso aos historicos dos
Boletins de Ocorréncia, cujo teor contém expressas hipoteses de sigilo legal, e ante
o posicionamento da Procuradoria Geral do Estado, a quem compete a interpretagao
juridica no Ambito da Administragdo Publica estadual, nos termos do artigo 99 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, conhego do recurso para, no mérito, negar-
lhe provimento, com fundamento nos artigos 11, caput, 22 e 31, §3° da Lei n°
12.527/2011, ausentes as hipdteses recursais previstas no artigo 20 do Decreto n°
58.052/2012.

13. Publique-se no sistema eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC,
dando-se ciéncia aos interessados. Na auséncia de nova manifestagdo no prazo de
15 (quinze) dias, arquivem-se os autos.

OGE, 06 de maio de 2019.
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